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PROJETO DE LEI N° Q0 /2022 Serranépolis, 11 de abril de 2022,

Dispdoe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

Tarcio Dutra, Prefeito dé Serranopolis, no uso de suas atribui¢oes, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a seguinte Let:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei Organica do Municipio, esta lei
estabelece as diretrizes para elaboragio da lei or¢amentiria do Municipio para o exercicio de
2023, compreendendo orientacoes para:

[ - as meras e prioridades da Administracio Pablica Municipal;

IT - a estrutura e organizacao dos orcamentos;

IIT - as diretrizes para a elaboracio e execucio dos orcamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V - as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - disposicoes sobre alteracoes na legislacio tributiria do Municipio;

VII - as disposicoes gerais.

Art. 2°. A Lei Or¢amentaria nio conteri dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacdo da despesa face 2 Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e atenderi a
um processo de planejamento permanente i participagio comunitaria.

Art. 3°. A Lei Orcamentaria poderd conter autorizacio para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao da receita, em
conformidade com o art. 167, incisos V, VI e VII, da Constituicio Federal, com a Lei Federal
n“. 4.320/64 e com a l.ei Complementar n°  101/00, ficando desde ja autorizadas as

suplementagdes previstas nesta Lei, somente até o montante da despesa fixada para o exercicio
de 2023.

Art. 4°. O Poder Executivo disponibilizard ao Poder Legislativo, até 31 de julho, os
estudos ¢ as estimativas da receita do exercicio de 2022, inclusive da Receira Corrente Liquida, e
as respectivas memorias de calculo, para fins de elaboragio da proposta orcamentaria
do Legislativo relativa a 2023 conforme art. 12, §3° da Le1 de Responsabilidade [Fiscal.

Art. 5% O Poder Legislativo encaminhari ao Poder Executivo seu planejamento

orcamentario € sua proposta orcamentaria nos seguintes prazos:
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I - planejamento orcamentario, contendo os valores anuals por programas,
projeto/atividade, até 31 de julho de 2022, para fins de consolidacio do Plano Plurianual
2022/2025.

II - proposta orcamentaria até 31 de julho de 2022, para fins de consolidacao do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023.

III - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo, encaminhada nos termos deste

artigo, devera estar em consonancia com o art. 29-A da Constituicao Federal.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6°. As metas e prioridades da Administracao Publica Municipal para o exercicio de
2023, atendidas as despesas que constituem obrigacio constitucional ou legal, as acoes
relativas aos programas sociais existentes, as despesas e acoes relativas a convénios firmados e
as de funcionamento regular das Unidades Orcamentirias do Municipio, constam de Anexos
integrantes nesta lei para o exercicio de 2023, as quais terdo prioridade na alocacio dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria para 2023, nio se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 1% A execucao das acoes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo a que se refere
o caput, estara condicionada a2 manutenc¢io do equilibrio das contas publicas, conforme Anexo
de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

§ 2°. O Municipio dari publicidade, dentro de 30 (trinta) dias apos o final de cada
quadrimestre, a relatorios simplificados de gestio orcamentiria, com o acompanhamento e a
avaliacao dos principais programas e acdes de governo, por area ou 6rgao, no ambito do
Municipio, contendo a execugio orcamentiria e financeira, inclusive de restos a pagar, bem
como os produtos ou resultados obtidos com a aplicacio dos recursos, quando disponiveis.

Art. 7°. Além de contemplar as metas e prioridades de que trata o art. 6° desta Lei, a
elaboracio da proposta orcamentaria para 2023 contemplara, pela sua relevancia no imbito de
cada area de governo, as seguintes diretrizes:

I - Infraestrutura: Obras de infraestrutura a serem contempladas no PPA, que
promoverio o desenvolvimento sustentavel do municipio e a melhoria na qualidade de vida da
populacio;

IT - Defesa: agoes relacionadas a seguranca publica, a0 combate a violéncia, e adequacao
da seguranca e do controle do trafego no Municipio; manter atividades de vigilancia e defesa do

patrimonio publico e da populacio;
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III - Satude: melhorar e ampliar o atendimento a populagao, com adocio de acdes para
aumento das unidades de atendimento e de forma compartilhada dar sequéncia nas acoes e

servicos de satde em regime de 24 horas/dia que assegure assisténcia universal e gratuita a

populagio no servigo de urgéncia ¢ emergéncia municipal.

IV - Educagao: agGes previstas quando da elaboracio do Plano de Desenvolvimento da
Educacao;

V - Esporte: promover acoes relacionadas ao esporte e lazer na cidade, apoiando o
esporte amador; proporcionar espacos de esporte e lazer nas comunidades; fomentar a pratica
das diversas modalidades de esporte bem como incentivar a participacao do atleta em diversas
competicoes;

VI - Meio Ambiente: acoes voltadas para protecao e recuperacao dos recursos naturais
do municipio e para construgio de politicas municipais ambientais, garantindo assim a
sustentabilidade ambiental.

VII - Turismo e Cultura: fomentar o desenvolvimento de iniciativas e projetos para o
desenvolvimento de roteiros turisticos locais e regionais; implementar agoes de geracio de
renda por meio do turismo de base comunitaria e sustentavel; fomentar o reconhecimento e a
valorizacao da multiplicidade das expressoes artisticas e culturais, integrantes do Patrimonio
Historico e Cultural da regido e executar Politicas Culturais para combater as desigualdades no
que se refere ao acesso da populacio a arte e cultura;

VIII - Assisténcia Social: desenvolver acoes de protecao social basica e especial com
objetivo de prevenir e/ou superar situacoes de risco pessoal e social de individuos e familias;
mitigar a pobreza e garantir a promocio humana social por meio do acesso a renda, exercicio
pleno da cidadania e empoderamento;

IX - Desenvolvimento Urbano: garantir a governabilidade do Poder Executivo e a
sustentabilidade do Municipio da melhor forma possivel.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizacio da agio governamental visando 3
concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano plurianual;

IT - Atvidade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessatio a manutenc¢ao da a¢ao de governo;

IIT - Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acio de governo;
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IV - Operacao especial: as despesas que nao contribuem para a manutengao, expansao
ou aperfeicoamento das acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nio gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

V - Unidade orcamentaria: o menor nivel da classificacio institucional, agrupada em
orgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao institucional;

§ 1°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto
de Let Orcamentaria de 2023, bem como nos créditos adicionais, por funcao, subfuncio,
programa, projeto/atividade, operacao especial e categoria econdmica.

§ 2°. Cada programa identificari as acdes necessdrias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos ¢ operagoes especiais, especificando as respectivas metas e
valores, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizacio da acao.

§ 3% Cada agio orcamentiria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a operacio

~ especial, identificara a fungao e a subfuncio as quais se vinculam.

§ 4°. As atividades com a mesma finalidade de outras ji existentes deverio observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5% Cada projeto constard somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

Art. 9°. A Proposta Or¢amentiria do Municipio evidenciara as Receitas por natureza e
suas respectivas Despesas, na forma prevista na Lei 4.320/64 e de acordo com o previsto nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 10. A Lei Orcamentiria de 2023 discriminari em categorias de programacio
especificas, as dotagcoes destinadas:

I - as acoes descentralizadas de satde e assisténcia social;

IT - a0 pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

III - as acoes de alimentacio escolar;

IV - a concessio de subvencdes economicas e subsidios;

V - a0 pagamento de precatérios judiciais e de débitos judiciais peridédicos vincendos,
que constarao da programacio das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

ﬁ VI - as despesas com publicidade institucional ¢ com publicidade de utilidade publica;

VII - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERACOES
SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11. A elaboracio, aprovacio e execucio da Lei Orgamentaria de 2023 e de seus
créditos adicionais deverao assegurar os principios da justica, da participacio popular e do
controle social, da transparéncia ¢ da sustentabilidade, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagcaes relativas a
uma dessas etapas, entendendo que:
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I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracio e execucio do

orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regioes da Cidade, bem como combater a exclusao social;

IT - o principio da participacao da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadio a participagdo na elaboragio e no acompanhamento do orcamento por meio de
mstrumentos previstos na legislacio;

III - o prncipio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagao de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informagoes relativas a0 orcamento.

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as ireas da
Administracio Municipal e assegura o compromisso com uma gestao comprometida com a
qualidade de vida da populagao ¢ a eficiéncia dos servicos publicos.

Parigrafo Unico. Para assegurar a transparéncia e a ampla participacio popular
durante o processo de elaboracio da proposta orcamentiria, o Poder Executivo promovera
audiencia publica, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

I - A ampla publicidade das audiéncias de que trata este paragrafo ¢ assegurada pela
divulgagio nos meios de comunicacio das datas, horirios e locais de realizagao das audiéncias,
com antecedéncia minima de 07 (sete) dias, inclusive com publicacio, na pagina principal do sitio
eletronico ¢ nas redes sociais da Prefeitura.

IT - Na impossibilidade de realizacio de audiéncias publicas, devido a medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, definidas na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e demais Normativas
Estaduais, a transparéncia e a ampla participacdo social, voltadas a elaboracio da Lei
Or¢amentaria, serio asseguradas por meio eletronico.

Art. 12. Os estudos para definicio da previsao de receitas e fixacio de despesas se
farao com a observancia estrita das normas técnicas e legais, considerario os efeitos das
alteragoes na legislacdo, da variacio dos indices de precos, do crescimento economico,
de dados observados nos anos recentes ou de qualquer outro fator relevante e os
precos praticados até julho de 2022,

Art. 13. A compensacio de que trata o art, 17, § 2% da Lei Complementar n°101, de
2000, quando da criagio ou aumento de despesas obrigatérias de cariter continuado, no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo podera ser realizada a partir do aproveitamento da
margem de expansiao prevista no art. 4°, § 2°, inciso V, da mesma Lei Complementar,
desde que observados:

I - o limite das respectivas dotacdes constantes da Lei Orcamentaria de 2023 e seus
creditos adicionais;

IT - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da citada Lei
Complementar.
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Art. 14, As Unidades Orcamentarias constantes na estrutura administrativa do Municipio
deverao disponibilizar, no Sistema Integrado de Dados ou através de outra via oficial de
comunicacao, informacoes referentes aos contratos e aos conveénios firmados, com a
identificacao das respectivas categorias de programacio.

Art. 15. Nio poderio ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - obras com a mesma identidade se a anterior nao tiver sido concluida;

II - agdes de carater sigiloso, exceto quando as acoes forem realizadas por 6rgaos ou
entidades cuja legislagio que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento
de anvidades relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como precondicio o
sigilo;

III - clubes e associacoes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades

™ congeneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

‘ IV - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa, ou a empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assistencia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos, ressalvadas
as situacoes autorizadas por legislagio especifica ou se o agente publico ou empregado se
encontrar em licenca sem remuneracio para tratar de interesse particular;

V - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente publico da ativa, do orgao celebrante, por servicos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou asscmelhados, salvo se o agente piblico se encontrar em
licenca sem remuneracio para tratar de interesse particular.

Art. 16. A proposta orcamentiria conteri reserva de contingencia em montante

equivalente de até 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida e sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes ¢ outros tiscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nio utilizacio da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5° inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, a dotagio correspondente podera ser anulada para abertura de créditos adicionais.

Art. 17. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes de Anexos mtegrantes desta Lei.

§ 1°. Integram os referidos Anexos, entre outros:

I - a metodologia e a memoria dos cilculos efetuados em cada uma das planilhas bem
como os dados referentes a anos anteriores que ampararam a fixacao das metas;

IT - a evolucao do patriménio liquido dentre outros dados fiscais.

§ 2°. Em fun¢io das metas fiscais estabelecidas neste artigo, a expansio das despesas
obrigatorias de carater continuado podera ocorrer dentro dos limites contidos no Anexo a que
se refere este artigo.

§ 3° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serio atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia ou de créditos adicionais, exceto os itens de recursos vinculados, convénios e do

eventual Superavit Financeiro do exercicio de 2022.
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§ 4°. Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de

Let a Camara, propondo a anulagio de recursos alocados no Orcamento, desde que nao

vinculados ou comprometidos.

SECAO II
DAS DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

Art. 18. A Lei Orcamentiria de 2023 somente incluird dotacdes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certidio de trinsito em julgado da decisao exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucio; ou

ﬂ IT - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacio aos
respectivos calculos.

Art. 19. A inclusio de dotacdes na Lei Orcamentiria de 2023 destinadas ao pagamento
de prccﬁlt()rms parcelados devera ser feita observando o disposto na Constituicio Federal e do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Art. 20. O Poder Executivo incluiri na Proposta Orcamentiria de 2023 dotacio propria
para quitagao da parcela referente ao exercicio, observando em especial o que determina o art.
100 da Counstituicao Federal.

Parigrafo Unico. As informagoes previstas no caput dos artigos 19 e 20 serio
baseadas nos precatérios judicidrios apresentados até 1° de julho de 2022, conforme §5° do
art. 100 da Constituicio Federal.

Art. 21. A atualizacio monetiria dos precacorios, determinada no § 5° do art. 100 da
Constituicio Federal, bem como das requisicoes de pequeno valor expedidas no ano de 2022,
inclusive em relacio as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, e das
parcelas resultantes da aplicacao do art. 97 do ADCT, observara, no exercicio de 2023,

~ a variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC e/ou o disposto no §°1
inciso Il do proprio art. 97 e a relacao dos Precatérios disponibilizada pelo Tribunal de
Justica, da data do caleulo exequendo atc o seu efetivo deposito, salvo disposi¢ao superveniente
que estabeleca outro indice de correcao.

Paragrafo Unico. Na atualizacao monetiria dos precatérios tributirios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo deposito, deverio ser observados os Mesmos Critérios
pelos quais a fazenda piblica devedora corrige seus créditos tributarios.

Art. 22. Para cumprimento do disposto nos artigos 19 e 20 desta Lei, a
Procuradoria/Assessoria Juridica do Municipio encaminhara 2 Unidade Orgamentaria
responsavel pelo controle financeiro, ate 20 de julho do corrente exercicio, a relacio dos
precatorios a serem incluidos na proposta or¢amentiria de 2023, especificando:

I - niimero da acio originaria;

II - data do ajuizamento da acio originaria;
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III - numero do precatério;

IV - tipo de causa julgada, com especificacao precisa do objeto da condenacao
transitada em julgado;

V- darta da autuacio do precatério;

VI - nome do beneficiario e numero de sua inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser pago;

VIII - data do transito em julgado;

IX - identificagdo da Vara ou Comarca de origem; e

~ X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, a

honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucio ou a honoratios contratuais.

SECAO III
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO E CONSORCIOS

Art. 23. E vedada a inclusao, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que
sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social, saide, educacao ou cultura;

II - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

III - as entudades que sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
mnstitucional ou assistencial;

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes sociais, a entidade

() privada sem fins lucrativos deverd obrigatoriamente apresentar declaracao de utilidade
publica, declaracio de regular  funcionamento, comprovacao de habilidade técnica,
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, e ainda dependera de:

I - especifica autorizacio legislativa;

IT - previsio de recursos orcamentarios;

III - prestacao de contas pela entidade beneficiada; e

IV - situacdo de regularidade fiscal da entidade beneficiada.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autotizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outtos entes da Federacio, inclusive i instituicoes publicas vinculadas a Unido,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativels com os programas constantes da lei

orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congenere, e crédito orcamentario proprio.
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Parigrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicao corrente, nio
autorizada em lei especifica, dependera de publicacao, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacao da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera o critério de selecio, o
objeto, o prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 25. A alocacao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, que nao se
enquadrem no art. 23, a titulo de contribuigdes de capital, fica condicionada a autorizacao em lei
especial anterior de que trata o § 6° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 1964.

Art. 26. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art. 12 da
Let n® 4.320, de 1964, destinadas a atender despesas com investimentos e inversoes financeiras
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam:

~ I - de atendimento direto ¢ gratuito ao puablico, voltado para a educacio especial ou
educacao basica;

IT - de atendimento direro e gratuito ao ptblico na drea de satde e seja signataria de
contrato de gestao celebrado com a administracac publica municipal, nio qualificadas como
organizacoes sociais nos termos da [ei n° 9.637, de 1998;

I - de atendimento direto ¢ gratuito ao publico na drea de assisténcia social, devendo
suas acoes se destinarem a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situacio de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacio, reabilitagao e integracio da pessoa com deficiéncia.

IV - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associacoes ou cooperativas integradas por pessoas em
situacio de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao
orgao concedente aprovar as condicoes para aplicacao dos recursos;

V - voltadas ao atendimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade social, risco

‘) pessoal ¢ social, violacio de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acoes de
combate a pobreza e geracio de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico;

VI - colaboradoras na execuc¢ao dos programas de protecio a pessoas ameacadas,
com base na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999;

VII - voltadas diretamente a atividades humanitirias, desenvolvidas por entidade
teconhecida por ato do governo federal como de natureza ausiliar do poder publico.

Art. 27. As entdades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta secio, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacio do Poder Executivo e Legislativo, com a
finalidade de verificar o cumprimento dos obijetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 28. Sem prejuizo das disposicoes contidas nos artigos desta secdo, a destinacio de

recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:
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I - publicacao, pelo Executivo, de normas a serem observadas na concessao de
subvencoes sociais, auxilios e contribuicoes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacio ¢ selecao das entudades beneficiarias e de
alocagao de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversio no caso de
desvio de finalidade;

IT - identifica¢io do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
mstrumento congenere;

III - declaragio de funcionamento regular, inclusive com inscricio no CNPJ, da
entidade beneficiaria;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadio, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade ¢ o detalhamento da aplicacio dos

~ recursos; e
' V - apresentacao da prestacio de contas de recursos antetiormente recebidos, nos
prazos ¢ condicoes fixados na legislagao e inexisténcia de prestacao de contas rejeitada.

§1°. A determinacio contida no inciso II deste artigo niao se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsio em legislacao especifica, em
acoes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como elevar padroes de
habitabilidade ¢ de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades
urbanas e rurais.

§2°. E vedada a destinacio de recursos a entidades privadas em que membros
dos Poderes Legislativo e FExecutivo, tanto quanto dirigente de o6rgio ou entidade
da administragao publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivos  conjuges
ou companheiros, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 29. A Lei Orcamentaria reservari recursos para a transferéncia financeira a

consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

SECAO 1V
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA SUA EXECUCAO

Art. 30. As footes de financiamento do Orcamento, as modalidades de aplicacao,
poderio  ser modificadas, justificadamente, para  atender as necessidades de
execugao, autorizados por meio de decreto do Executivo.

Art. 31.  Os projetos de lei relativos a créditos adicionais de naturezas especiais serio
encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, acompanhados de planilhas
explicativas das aplicacoes e das fontes de recursos ¢ exposicoes de motivos circunstanciados
que os justifiquem e que indiquem as consequéncias  dos cancelamentos  de dotacoes
propostos sobre a execu¢io das atividades, projetos, e metas.
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§ 1°. Cada projeto de le1 e a respectiva lei deverio restringir-se a um unico tpo de
crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos [ e 11, da Lei n® 4.320 de 1964.

§ 2°. Para fins do disposto no art. 165, § 8°, da Constituicao Federal, e no § 6° deste
artigo, considera-se crédito adicional suplementar, conforme previsto no art. 41, 1 da Lei
Federal n® 4.320, os destinados a reforco de dotagio orcamentaria existente.

§ 3°. Os créditos adicionais aprovados pelo Legislativo, serdo abertos através de Decreto

Executivo, posterior a sancao e publicacio da respectiva lei.

§4°' Nos casos de creditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as
exposicoes  de motivos conterao  a  atualizacao das estimativas de receitas para o
exercicio, comparando-as com as csumativas constantes da Lei Orcamentaria de 2023,
apresentadas de acordo com a sua classificacao, a identificacio das parcelas ja utilizadas
em creditos adicionais abeitos ou cujos projetos se encontrem em tramitacio na Camara
Municipal.

§ 5°% Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢oes de motivos conterac informacoes relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2022, por fonte de recursos;

IT - creditos reabertos no exercicio de 2023 e seus efeitos sobre o superavit referido no
inciso I deste paragrafo; e

III - valores do superivit financeiro ja utilizado para fins de abertura de créditos
adicionas, detalhando-os por projeto de lei e/ou decretos, inclusive o ato a que se referir a
exposicio de motivos, demonstrando-se o saldo do superavit financeiro do exercicio de 2022
por fonte de recursos.

§ 6°. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder
Legtslativo, com indicacao dos recursos compensatorios, serao encaminhados ao
Executivo no prazo de at¢ 05 {(cinco) dias, a contar da data do pedido, para fins de
consolidacao.

Art. 32. Se o Projeto de Let Orcamentaria de 2023 nio for encaminhado para sancao
até 31 de dezembro de 2022, a programacao dele constante podera ser executada, em cada
més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma proposta do
Orcamento remetido 4 Camara Municipai.

Art. 33. O Poder Exeécutivo podera, transpor, remanejar, transferit ou utilizar, total
ou parcialmente, as dotacdes or¢amentarias aprovadas na Lei Orcamenraria de 2023 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extincio, transformacdo, transferéncia, incorporacio ou
desmembramento de 6rgios e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias
ou atribuicoes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacio,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentiria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos ¢ modalidades de aplicacao, desde que haja prévia autorizacao
Legislativa.
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Parigrafo Unico. A tansposicio, a transferéncia ou o remanejamento nio
podera resultar em alteracao dos valores das programacoes aprovadas na Let Orcamentaria de
2023 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacio da

classificacao funcional.

SECAOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 34. Os Poderes Executivo e legislativo deverio elaborar e publicar por ato
proprio, at¢ 30 (trinta) dias apos a publicacao da Lei Or¢amentiria de 2023, cronograma anual
de desembolso mensal, nos termos do arr. 8” da lLei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Fxcetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios
e sentencas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo
tera como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicio Federal, na forma de
duodécimos.

Art. 35. Se for necessario efetuar a limitacio de empenho e movimentaciao financeira
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo
apurari o montante necessario ¢ informari aos orgios competentes até o vigésimo
dia apds o encerramento do bimestre.

Art. 36. Nio serao objeto de limitacio de empentho e movimentacio financeira,
conforme o art. 9°, § 2°, da Lei complementar n® 101, de 2000, as despesas:

I - relativas 4s obrigacdes constitucionais e legais

IT - custeadas com recursos provenientes de doacoes e convénios; e

IIT - despesas destinadas ao pagamento da divida publica.

SECAO VI
EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 37. As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria, ou aos projetos de
let que a modifiquem, somente poderio ser apreciadas se apresentadas com a forma e o nivel de
detalhamento estabelecidos nesta lei e a indicacao dos recursos compensatorios
correspondentes.

Art. 38. As emendas 20 Projero de Lei Orcamentiria para o exercicio financeiro
de 2023, ou aos projetos de lei que modifiquem a Lei Orcamentaria Anual, devem atender
as seguintes condicoes:

I - serem compativeis com o plano plurianual e com as diretrizes e disposicoes desta Lei;

IT - indicarem os recursos necessarios, admitidos apeilas os provenientes de anulacao de
despesa;
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III - nao serao admindas anulacoes de despesa que incidam sobre dotagoes para:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servico da divida;

¢) despesas com saude, educacao ¢ assisténcia social.

IV - serem relacionadas com a correcao de erros ou omissoes, ou com 0s dispositivos
do texto do projeto de lel.

Art. 39. As emendas a0 Projeto de Lei Orcamentaria Anual deverio considerar, ainda, a
prioridade das dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e outras despesas
obrigatorias, assim entendidas aquclas com legislacao ou norma especifica, despesas financiadas
com recursos vinculados ¢ recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos
INternos e externos.

Art. 40. Por meio da Area de Planejamento e/ou de Gestio Financeira, o Poder
Executivo  deverd atender as  solicitacoes, encaminhadas pela Comissio permanente
responsavel pela andlise, se houver, relativas a informacoes quantitativas e  qualitativas

complementares julgadas necessarias 2 analise da  proposta orcamentaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41 Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite legal
estabelecido, deveri ser a ele reconduzido nos termos da legislacio vigente.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio obteri resultado
primirio necessaric 4 reconducio da' divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacio de empenho, na forma da presente lei.

Art. 42. A previsao das despesas com juros, encargos e amortizacoes da divida devem
considerar as operacoes de credito contratadas e a contratar, bem como as autorizacoes
concedidas at¢ a data do encaminhamento do projeto de Lei Orcamentaria  ao
Poder Legislatvo.

Art. 43. Fica o Poder Fxecutivo, apos anuéncia especifica do Poder Legislativo,
autorizado a contrair financiamento com agéncias nacionais e internacionais oficiais de
credito para aplicacio em investimentos, bem como a obten¢ao de garantia do Tesouro
Nacional para a realizacio destes financiamentos, observadas os preceitos legais aplicaveis a

materia.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 44. Para fins de apuragao da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei

Complementar n°101, de 2000, deverio ser incluidas as despesas relativas a contratagao de

pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
mteresse publico, nos termos do arr. 37, IN da Consttuicao Federal, bem como as despesas
com servicos de  terceiros  quando  caracterizarem  substituicao  de  servidotes e
empregados publicos, observado o disposto na legislacao municipal.

Art. 45. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboraciao de suas
propostas orcamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
calculada de acordo com a situacao vigente em junho de 2022, projetada para o exercicio de
2023, considerando os eventuais acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser estabelecido

ﬁ por legislacao superveniente.

Art. 46. No exercicio de 2023, observado o disposto no ait. 169 da Constituicao,
somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

II - for observado o limite previsto em lei.

Art. 47. Se durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a realizacio de
servico extraordinario, nos termos do inciso V do referido artigo, somente podera
ocorrer  quando destinada 2o atendimento de relevante interesse publico decorrente de
situagoes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Parigrafo Unico. A autorizacio para a realizacao de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condicoes estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva
competencia e responsabilidade de cada Unidade Orcamentiria e, no caso do Legislativo, do
Presidente da Camara.

~ Art. 48. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive transformacao de cargos, a que se refere esta Lei, deverio ser
acompanhados de:

I - declaracao do proponente ¢ do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n” 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacao e a observancia dos limites legais.

II - simulagdo  que demonstre: o  impacto da despesa com a medida

proposta, destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de despesa.
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Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso II, da
Consuruicao Federal, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autonzadas as despesas
com pessoal relativas ¢ concessoes de qualsquer vanragens, aumentos de remumneracao,
criacao de cargos, empregos ¢ funcoes, alteracoes de estrutura de carreiras, bem como
admissoes ou contratacoes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das quantidades
e limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orcamentaria de
2023 cujos valores serao compativels com os limnites da Lei Complementar n°101, de 2000.

§1° O Anexo a que se refere o caput especificara o fundamento legal e discriminara os
limites orcamentarios autorizados, por Poder €, quando for o caso, por orgao referido no art. 20
da Let Compiementar n°101, de 2000):

~ I - com as respectivas quantificagoes, para o preenchimento de cargos em comissio,
' cargos eferivos, funcoes de confianca ¢ empregos; e

II - com as respectivas especificacoes, relativos a vantagens, aumentos de remuneracao e
alteracoes de estruturas de carreira.

§2°% O Anexo de que wata o paragrafo anterior considerari, de forma
segregada, provimento e criacac de cargos, funcoes e empregos, e serdi acompanhado
dos valores relativos a despesa atualizada, bem como das demais especificacoes necessarias a
verificacio do cumprimento da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 50. O relatério bimestral de execugio orcamentaria de que trata o art. 165, § 3°, da
Constituicao conterd, em anexo, a discriminacao das despesas com pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas
Variaveis, ¢ncargos com Pensionistas ¢ Nativos € encargos sociais.

Art. 51. O disposto no § 1% do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa rotal com pessoal.

Parigrafo Unico. Nio se considera como substituicao  de servidores e

ﬁ empregados puablicos, para efeito do caput, os eontratos de terceirizacio relativos i execucao
indireta de atvidades que, simultaneamente:

I - sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do orgac ou entidade;

II - nao sejam inerentcs a categorias - funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgio ou entidade, salvo expressa disposicao legal em

contrario, ou quando se tratar de CATZO OU categoria exunto, total ou parcialmente.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Art. 52. O projeto de le1 que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 serd aprovado ou editado se atendidas as exigencias do art. 14 da
Let Compiementar n® 101, de 2000. '

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticta ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste
artigo, podendo a compensacio, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 53. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em consideracio
adicionalmente, o impacto de alteracao na legislacao tributaria, observados a capacidade

H economica do contribuinte, com destaque para:

I - atualizacao da Planta Generica de Valores do Municipio;

IT - revisio, atualizacio ou adequacio da legislacao sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicoes de pagamentos, descontos e isencoes,
inclusive com relacio a progressividade desie imposto;

IIT - revisio da legislacio sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da
zona urbana municipal;

IV - revisao da legislacao referente 20 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

V - revisao da legislacio aplicavel ao Imposto sobre transmissiao Inter Vivos de Bens
Imoveis e de direitos reais sobre imoveis;

VI - instituicao de raxas pela uthzacio efeuva de servicos publicos especificos e
divisivess, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio;

VII - revisio da legislacio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII - revisao das isencoes de tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;

ﬂ IX - a instituicio de novos tributos ou a modificacio em decorréncia de
alteracoes legais, daqueles ja instituidos.

Art. 54. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentiria de 2023 e
da respectiva Lei poderio ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na
legislacao tributdria ¢ das contribui¢oes, inclusive quando se tratar de desvinculacio de
receitas, que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacio na Camara Municipal.

§ 1°. Se esumada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de
2023:

I - serio identificadas as proposicoes de alteracoes na legislacao ¢ especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas ¢ seus dispositivos; e

IT - sera identificadz a despesa condicionada a aprovacio das respectivas alteracdes na
legislacao.
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§ 2°. Caso as alteracoes propostas nao scjam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até 60
(sessenta) dias apos a publicacao da Lei Orcamentaria de 2023, de forma a nao permitir a
integralizacao dos recursos esperados, as dotacoes a conta das referidas receitas serao
canceladas, proporcionalmente mediante decreto que ira dispor da forma, nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

Art. 55. Os tributos lancados e nao arrecadados, mnscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderio. ser cancelados, mediante
autorizacao em lei, nao se constituindo como rendncia de receita, conforme art. 14, §3°, 11, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56. A claboracio e a execucao da Let Orcamentaria de 2023 e de seus créditos
adicionais  obedecerao aos principios  constitucionais  da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na  Admunistracao Publica, conjugados com os
pressupostos da Razoabilidade, Proporcionalidade, conomicidade e Defesa do Interesse
Publico.

Art. 57. O Poder Executvo, por intermeédio do érgﬁo de Controle Interno do
Municipto implementard normas de acompanhamento das a¢des governamentais visando o
controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento.

Art. 58. As Unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios e
adicionais  aprovados, por ato exclusivo do chefe do Poder Executivo, poderio ordenar o
empenho da despesa, sendo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa  que viabilizem 2 exccucio de despesas  sem comprovada e suficiente

') disponibilidade de dotacio orcamentaria e financeira.

§ 1% A contabilidade registrara os atos ¢ fatos relativos a gestio orcamentaria,
financeira ¢ patrimonial, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades
e providéncias derivadas da mobservancia do caput deste artigo.

§ 2°. E vedada a realizacio de atos de gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial no
ambito do Municipio, apés o tltimo dia do exercicio, excero ajustes para fins de elaboracio das
demonstracoes contabeis ¢ apuracio do resultado.

Art. 59, Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, poderio ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder

Executivo.
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Art. 60. Considera-se despesa icrelevante para tins o disposto no paragrafo 3° do
artigo 16 da Lei Complemenrac n” 101, de (4 de maio de 2000, a despesa cujo valor
nao ultrapasse, conforme o caso, o0s limites estabelecido no artigo 75, incisos [ e 11 da Lei n°

14.133, de 1° de abnl de 2021.

Art. 61. Sao partes integrantes desta lei todos anexos, e terao todos os efeitos

normativos da mesma, para todos os fins de direiro.
Art. 62. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Serrandpolis-Go, 11 de abril de 2072
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Serranopolis, 11 de abril de 2022.

MENSAGEM JUSTIFICATIVAN® (6 /2022.

Excelentissimo Presidente da Cimara Municipal de Serranépolis

Frank Alves Rodrigues
Senhor Presidente,

O Prefeito de Serranopolis, Tiarcio Dutra, no uso de suas atribuicoes que lhe sio conferidas
por Lei, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia e desta E. Camara de Vereadores,
para apresentar o Projeto de Lei que tem por objetivo estabelecer “as diretrizes orcamentirias para o
exerciito financeiro de 2023”, em cumprimento ao disposto na Constituicio Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n® 101, de 4 de maio de 2.000).

Com a edigio da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 (Lei Complementar n°
101/2000), a LDO ganhou ainda mais importancia e passou a ser dotada de uma visao mais ampla
das financas publicas. Anteriormente com viés mais direcionado a execucio das acoes
orcamentarias ¢ entregas a populacao que seriam realizadas pela Municipalidade, passou a colocar
em primeiro plano também o equilibrio fiscal e orgamentario. Tais medidas sio fundamentais para
a concretizagao das politicas puablicas e para o bom funcionamento da maquina administrativa,
facetas que até entao nao tinham forca de lei.

Ante o exposto, reiteramos a importincia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento das regras necessarias a elaboracio, aprovacio e execucio da Lei Orcamentiria
de 2023 e para a consolidacao de bases fiscais requeridas para a sustentabilidade das contas publicas
do Municipio, bem como para a consecugio dos projetos estratégicosnele previstos. Sendo assim,

submeto a consideracao de Vossa Exceléncig egido Projeto de Len

Respeitosamente,
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