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PROJETO DE LEI N° Q0 /2022 Serranopolis, 11 de abril de 2022,

Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

Tarcio Dutra, Prefeito de Serrandpolis, no uso de suas atribuicoes, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a seguinte Let:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de mao de 2000 e na Lei Organica do Municipio, esta lei
estabelece as diretrizes para elaboracao da lei or¢amentiria do Municipio para o exercicio de
2023, compreendendo orientacoes para:

I - as metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;

I1 - a estrutura e organizacio dos orcamenros;

III - as diretrizes para a elaboragio e execugio dos orgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV - as disposicoes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicoes relarivas as despesas do Municipio com pessoal e encargos socials;

VI - disposi¢oes sobre alteracoes na legislacio tributaria do Municipio;

VII - as disposigoes gerats.

Art. 2°. A Lei Orcamentiria nio contera dispositivo estranho a previsio da receita ¢ a
fixacao da despesa face a Constituigao Federal ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal e atendera a
um processo de planejamento permanente a participagao comunitaria.

Art. 3°. A Lei Orcamentaria podera conter autorizagio para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operacoes de credito, ainda que por antecipagao da receita, em
conformidade com o art. 167, incisos V, VI ¢ VII, da Constituicao Federal, com a Lei Federal
n". 4.320/64 ¢ com a Lei Complementar n*  101/00, ficando desde ja  autorizadas as
suplementacoes previstas nesta Lei, somente até o montante da despesa fixada para o exercicio

de 2023.

Art. 4°. O Poder Execurvo disponibilizard ao Poder Legislativo, até 31 de julho, os
estudos e as esimativas da receita do exercicio de 2022, inclusive da Receita Corrente Liquida, e
as respectivas memorias  de calculo, para fins de elaboragio da proposta orgamentaria
do Legislativo relativa a 2023 conforme art. 12, §3", da Lei de Responsabilidade iscal.

Art. 5°. O Poder legislativo encaminhara ao Poder Executivo seu planejamento

nrc:nm‘nr:'lrin ¢ sua proposta ()rLjillllt'llt:irul Nos seguintes pPrazos: \
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I - planejamento orcamentario, contendo os valores anuais por programas,
projeto/atividade, até 31 de julho de 2022, para fins de consolidacio do Plano Plurianual
2022/2025.

I1 - proposta orcamentaria até 31 de julho de 2022, para fins de consolidacio do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023,

[II - A proposta orcamentaria do Poder Legislativo, encaminhada nos termos deste

artigo, devera estar em consonancia com o art. 29-A da Constituicao Federal.

CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6°. As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio de
2023, atendidas as despesas que constituem obrigagio constitucional ou legal, as acoes
relativas aos programas sociais existentes, as despesas e acoes relativas a convenios firmados e
as de funcionamento regular das Unidades Orgamentarias do Municipio, constam de Anexos
integrantes nesta lei para o exercicio de 2023, as quais terao prioridade na alocagiao dos
recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria para 2023, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 17, A execucao das agoes vinculadas as metas e prioridades, do Anexo a que se refere
o caput, estard condicionada a manutengio do equilibrio das contas putblicas, conforme Anexo
de Metas Fiscals que integra a presente Lel.

§ 2°. O Municipio dard publicidade, dentro de 30 (trinta) dias apos o final de cada
quadrimestre, a relatérios simplificados de gestao orgamentaria, com o acompanhamento ¢ a
avaliacio dos principais programas ¢ agoes de governo, por irea ou orgao, no ambito do
Municipio, contendo a execugao orcamentaria ¢ financeira, inclusive de restos a pagar, bem
como os produtos ou resultados obtidos com a aplicagio dos recursos, quando disponiveis.

Art. 7°. Além de contemplar as metas e prioridades de que trata o art. 6° desta Le, a
elaboragio da proposta orgamentiria para 2023 contemplari, pela sua relevancia no ambito de
cada area de governo, as seguintes diretrizes:

I - Infraestrurura: Obras de infraestrutura a serem contempladas no  PPA, que
promoverio o desenvolvimento sustentavel do municipio ¢ a melhoria na qualidade de vida da
populagao;

IT - Defesa: acoes relacionadas a seguranga publica, ao combate a violencia, e adequacio

da seguranca e do controle do trifego no Municipio; manter atividades de vigilancia e defesa do

patrimonio publico ¢ da populacio;
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III - Satde: melhorar e ampliar o atendimento a populagio, com adogio de agdes para

aumento das unidades de atendimento ¢ de forma compartilhada dar sequéncia nas acoes ¢
servicos de satide em regime de 24 horas/dia que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacio no servico de urgéncia ¢ emergéncia municipal.

IV - Educagio: acoes previstas quando da elaboragio do Plano de Desenvolvimento da
Liducacao:

V - Lsporte: promover acoes relacionadas ao esporte e lazer na cidade, apoiando o
esporte amador; proporcionar espacos de esporte e lazer nas comunidades; fomentar a pratica
das diversas modalidades de esporte bem como incentivar a participagio do atleta em diversas
competcoes;

VI - Meio Ambiente: acoes voltadas para prote¢ao ¢ recuperagio dos recursos naturais
do municipio e para construcio de politicas municipais ambientais, garantindo assim a
sustentabilidade ambienral.

VII - Turismo e Cultura: fomentar o desenvolvimento de iniciativas ¢ projetos para o
desenvolvimento de roteiros turisticos locals ¢ regionals; implementar agoes de geragio de
renda por meio do turismo de base comunitaria e sustentavel; fomentar o reconhecimento ¢ a
valorizacao da mulaplicidade das expressoes artisticas e culturais, integrantes do Patrimonio
Historico ¢ Culrural da regido ¢ executar Politicas Culturais para combater as desigualdades no
que se refere ao acesso da populacio a arte e cultura;

VIII - Assisténcia Social: desenvolver agoes de protecao social basica ¢ especial com
objetivo de prevenir ¢/ou superar situacoes de risco pessoal e sociz al de individuos e familias;
mitigar a pobreza e garantir a promog¢io humana social por meio do acesso a renda, exercicio
pleno da cidadania e empoderamento;

IX - Desenvolvimento Urbano: garantir a governabilidade do Poder Executivo e a
sustentabilidade do Municipio da melhor forma possivel.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8”. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de¢ orgamzagio da agio governamental visando a
concretizacio dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
plano pluranual;

IT - Atividade: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacoes gue se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto necessirio a manutencio da agio de governo;

III - Projero: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no rempo, das quais resulta um produtdgue
concorre para a €xpansao ou aperfeicoamento da acao de governo;
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IV - Operagio especial: as despesas que nao contribuem para a manutencao, expansio

ou aperfeicoamento das agoes de governo, das quais nao resulta um produto, ¢ nio gera
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos;

V - Unidade orcamentiria: o menor nivel da classificacao institucional, agrupada em
orgios orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacao institucional;

§ 1°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serio identificadas no Projeto
de Lei Orcamentaria de 2023, bem como nos créditos adicionais, por funcao, subfuncao,
programa, projeto/atividade, operacao especial e categoria econdomica,

§ 2°. Cada programa identificara as agoes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operacoes especiais, especificando as respectivas metas e
valores, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 3°. Cada agio orgamentiria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a operagio
especial, dentificara a fungio e a subfuncao as quais se vinculam.

§ 4°. As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverio observar o
mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5°. Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.

Art. 9°. A Proposta Orcamentaria do Municipio evidenciara as Receitas por natureza e
suas respectivas Despesas, na forma prevista na Lei 4.320/64 e de acordo com o previsto nas
Portarias da Secretaria do l'esouro Nacional.

Art. 10. A Lei Orcamentaria de 2023 discriminari em categorias de programacao
especificas, as dotacoes destinadas:

I - as acoes descentralizadas de satude e assisténcia social;

II - a0 pagamento de beneticios da previdéncia, para cada categoria de beneficio;

III - as acoes de alimentacao escolar;

IV - 4 concessio de subvencoes economicas e subsidios;

V - a0 pagamento de precatorios judiciais e de débitos judiciais periddicos vincendos,
que constario da programacio das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;

VI - is despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica;

VII - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUGCAO DOS ORCAMENTOS E
SUAS ALTERAGCOES
SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 11. A elaboracio, aprovacio e execucio da Lei Orcamentiria de 2023 e de seus
creditos adicionats deverao assegurar os principios da justica, da participacio popular e do

da

controle soctal, da  transparéncia e da sustentabilidade, observando-se o principio

publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagaes relativas a

uma dessas etapas, entendendo que:
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I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragio e execucio do
orcamento, projetos ¢ atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e
regioes da Cidade, bem como combater a exclusao social;

IT - o principio da participagio da sociedade e de controle social implica assegurar a
todo cidadio a participaciao na elaboracio e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislagio;

III - o principio da transparencia implica, além da observincia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagio de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacoes relativas ao orgamento.

IV - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administracio Municipal ¢ assegura o compromisso com uma gestio comprometida com a
qualidade de vida da populagio ¢ a eficiéncia dos servigos publicos.

Parigrafo Unico. Para assegurar a transparéncia e a ampla participagio popular
durante o processo de elaboracao da proposta orcamentiria, o Poder Executivo promovera
audiéncia publica, nos termos do art. 48 da Lel Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

I - A ampla publicidade das audiéncias de que trata este parigrafo ¢ assegurada pela
divulgacio nos meios de comunicagio das datas, horarios e locais de realizagio das audiencias,
com antecedéncia minima de 07 (sete) dias, inclusive com publicagdo, na pagina principal do sitio
cletronico ¢ nas redes sociats da Prefeitura.

IT - Na impossibilidade de realizacao de audiéncias publicas, devido a medidas para
enfrentamento da emergéncia de saade puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, definidas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e demais Normativas
Fstaduais, a transparéncia ¢ a ampla participagio social, voltadas a elaboragio da Lei
Orcamentiria, serio asseguradas por meio eletronico.

Art. 12. Os estudos para definicio da previsao de receitas e fixacio de despesas se
fario com a observancia estrita das normas técnicas ¢ legais, considerarao os efeitos das
alteracoes na legislagiao, da variagio dos indices de pregos, do crescimento economico,
de dados observados nos anos recentes ou de qualquer outro fator relevante e os
precos praticados até julho de 2022,

Art. 13. A compensagio de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n°101, de
2000, quando da cracio ou aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, no
ambito dos Poderes Legislativo ¢ FExecutivo podera ser realizada a partir do aproveitamento da
margem de expansio prevista no art. 47, § 2° inciso V, da mesma Lei Complementar,
desde que observados:

I - o limite das respectivas dotacoes constantes da Lei Orgamentaria de 2023 ¢ seus
creditos adicionais;

IT - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da citada Lel

Complementar.
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Art. 14. As Unidades Orcamentarias constantes na estrutura administrativa do Municipio
deverao disponibilizar, no Sistema Integrado de Dados ou atraves de outra via oficial de
comunicagio, informagoes referentes aos contratos ¢ a0s convenios firmados, com a
identificacio das respectivas categorias de programagio.

Art. 15. Nio poderio ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - obras com a mesma identidade se a anterior nio tiver sido concluida;

IT - acoes de carater sigiloso, exceto quando as agoes forem realizadas por orgaos ou
entidades cuja legislagao que as criou estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento
de atividades relativas a seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como precondigao o
sigilo;

11 - clubes e associacoes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

IV - pagamento, qualquer titulo, a agente publico da ativa, ou a empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia réenica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos, ressalvadas
as situacoes autorizadas por legislagio especifica ou se o agente publico ou empregado se
encontrar em licenca sem remuneragio para tratar de interesse particular;

V - pagamento, a qualquer tirulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario agente publico da ativa, do orgio celebrante, por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, salvo se o agente pﬁbh'cu se encontrar em
licenca sem remuneracio para tratar de interesse particular.

Art. 16. A proposta or¢amentiria contera reserva de contingéncia  em montante
equivalente de at¢ 5 % (cinco por cento) da receita corrente liquida e sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscals Imprevistos.

Paragrafo Unico. Na hip:':tcsc de nio utilizagio da reserva de contingéncia nos fins

n

previstos no art. 5% inciso 111, alinea , da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, a dotagio correspondente pndcr'.i ser anulada para abertura de créditos adicionais.

Art. 17. Constituem riscos fiscais capazes de aferar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes de Anexos itegrantes desta Lel.

§ 1°. Integram os referidos Anexos, entre outros:

I - a metodologia e a memoria dos calculos efetuados em cada uma das planilhas bem
comao os dados referentes a anos anteriores (ue ampararam a fixacao das metas;

LI - a evolugao do patrimonio liqudo dentre outros dados fiscais.

§ 2. Em funcio das metas fiscais estabelecidas neste artigo, a expansio das despesas
obrigatorias de cariter continuado poderi ocorrer dentro dos limites contidos no Anexo a que
se refere este artgo.

§ 3° Os riscos fiscais, caso se coneretizem, serio atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia ou de créditos adicionais, exceto os itens de recursos vinculados, convenigs e do
eventual Superavit Financeiro do exercicio de 2022.
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§ 4". Sendo estes recursos mnsuricientes, o Fxecutivo Municipal encaminhara Projeto de
Lei a Camara, propondo a anulacio de recursos alocados no Orcamento, desde que nao

vinculados ou comprometidos.

SECAO 11
DAS DISPOSICOES SOBRE DEBITOS JUDICIAIS

Art. 18. A Lei Orcamentiria de 2023 somente incluira dotagoes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenhamn certidio de transito em julgado da decisao exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certidao de transito em julgado dos embargos a execugio; ou

I1 - certidio de que niao renham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos
respectivos cilculos.

Art. 19. A inclusio de doracoes na Lel Orcamentaria de 2023 destinadas ao pagamento
de precatorios parcelados devera ser feita observando o disposto na Constituicao Federal e do
Ato das Disposicoes Constitucionais [ransicortas — ADCT.

Art. 20. O Poder Executivo incluird na Proposta Orcamentaria de 2023 dotagio propria
para quitacao da parcela referente ao exercicio, observando em especial o que determina o art.
100 da Consntuicio Federal.

Paragrafo Unico. As informacoes previstas no caput dos artigos 19 e 20 serio
baseadas nos precatorios judiciirios apresentados até 1% de julho de 2022, conforme §5° do
art. 100 da Constituicao Federal.

Art. 21. A atualizacio monetiria dos precacorios, determinada no § 5% do art. 100 da
Constituicio Federal, bem como das requisi¢oes de pequeno valor expedidas no ano de 2022,
inclusive em relacio as causas trabalhistas, previdenciirias e de acidente do trabalho, e das
parcelas resultantes da aphcacao do art. 97 do ADCT, observara, no exercicio de 2023,
a vartacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC e/ou o disposto no §°1
inciso 11 do proprio art. 97 e a relagio dos Precatorios disponibilizada pelo Tribunal de
Justica, da data do cilculo exequendo atc o seu efetivo deposito, salvo disposicao superveniente
que estabeleca outro indice de corregao,

Paragrafo Unico. Na arualizacio monetiria dos precatorios triburarios, da data do
calculo exequendo até o seu efetivo deposito, deverio ser observados os mesmos critérios
pelos quais a fazenda publica devedora corrige scus creditos tributarios.

Art. 22, Para cumprimento do disposto nos artigos 19 ¢ 20 desta Leiy, a
Procuradoria/ Assessoria Juridica do Municipio  encaminhara a  Unidade Orgamentiria
responsivel pelo controle financeiro, ate 20 de julho do corrente exercicio, a relacio dos
precatorios a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2023, especificando:

I - nimero da agao originaria;

I - dara do ajuizamento da acao originaria;
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III - numero do precatono;

IV - tipo de causa julgada, com especificagio precisa do objeto da condenacio
transitada em julgado;

V- data da autuagao do precatorio;

VI - nome do beneficidrio ¢ numero de sua inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatorio a ser pago;

VIII - dara do transito em julgado;

IX - identificacio da Vara ou Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, a

honoririos sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugio ou a honorarios contratuais.

SECAO I1I
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO E CONSORCIOS

Art. 23. I vedada a inclusio, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotacoes a titulo de subvencoes socials, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e que
sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social, saude, educacao ou cultura,

11 - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;

[l - as cntidades que sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica,
nstirucional ou assistencial;

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencoes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos deveri obrigatortamente apresentar declaracio  de utlidade
publica, declaragio de regular funcionamento, comprovacio de habilidade técnica,
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, ¢ ainda dependera de:

I - especifica autorizacao legislativa;

II - previsao de recursos orcamentarios;

IIT - prestacao de contas pela entidade beneticiada; e

IV - situacio de regularidade fiscal da entidade beneficiada.

Art. 24. Fica o Poder [ixecutivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagio, inclusive instituigoes publicas vinculadas a Unido,

ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da lei

orcamentiria anual, mediante convénio, ajuste ou congénerey e crédito orcamentario proprio.
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Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a trulo de contribuicao corrente, nao

autorizada em lei especifica, dependera de publicagao, para cada entdade beneficiada, de ato de
autorizacio da unidade orcamentiria transferidora, o qual conteri o critério de selecao, o
objeto, o prazo do instrumento ¢ a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 25. A alocacio de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, que nao se
enquadrem no art. 23, a titulo de contribuicoes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei
especial anterior de que trata o § 6° do art. 12 da Lei n” 4.320, de 1964.

Art. 26. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art, 12 da
Lein” 4.320, de 1964, destinadas a atender despesas com investimentos e inversoes financeiras
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucranvos e desde que sejam:

I - de atendimento direto ¢ gratuito ao publico, voltado para a educagio especial ou
educacao basica;

I1 - de atendimento direro ¢ gratuito ao publico na drea de saude e seja signatiria de
contrato de gestio celebrado com a administragao publica municipal, nao qualificadas como
organizacoes sociais nos termos da Lern” 9.637, de 199%;

III - de atendimento direto ¢ gratuito ao publico na area de assisténcia social, devendo
suas acoes se destinarem a:

a) 1wdosos, criancas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade social, risco pcssoal ¢
soctal: ou

b) habilitagio, reabilitagio e integracao da pessoa com deficiencia.

IV - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associagoes ou cooperativas mntegradas por pessoas em
situacio de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao
orgao concedente aprovar as condigoes para aplicagio dos recursos;

V - voltadas ao atendimento de pessoas em siruacio de vulnerabilidade social, risco
pessoal ¢ social, violagio de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acoes de
combate i pobreza e geracio de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado
o interesse publico;

VI - colaboradoras na execu¢io dos programas de prote¢io a pessoas ameagadas,
com base na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999;

VII - voltadas diretamente a atividades humanitarias, desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza ausiliar do poder puiblico.

Art. 27. As enddades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta secio, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacio do Poder Executivo e Legislanvo, com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quats receberam os recursos.

Art. 28. Sem prejuizo das disposicoes contdas nos artigos desta secio, a destinagao de

recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:
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I - publicacio, pelo Executivo, de normas a serem observadas na  concessio  de

subvencoes  sociats, auxilios ¢ contribuicoes  correntes, que definam, enrre outros
aspectos, critérios  objetivos de  habilitagio ¢ selecio das enndades beneficiarias e de
alocacio de recursos ¢ prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversao no caso de
desvio de finalidade;

11 - identificacio do beneficiario ¢ do valor transferido no respectivo convénio ou
nstrumento congenere;

I11 - declaracio de funcionamento regular, inclusive com inscricao no CNPJ, da
entidade beneficiaria;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, por meio da
internet ou. na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade ¢ o detalhamento da aplicacio dos
recursos; ¢

V - apresentagio da prestacio de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos ¢ condicoes fixados na legislagao ¢ mexistencia de prestagio de contas rejeitada.

§1°. A determinacio contida no inciso [T deste artigo nao se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsao em legislagao especifica, em
acoes voltadas a  viabilizar o acesso 4 moradia, bem como elevar padroes de
habitabilidade ¢ de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades
urbanas ¢ rurais.

§2° I vedada a destinacio de recursos a entidades privadas em que membros
dos Poderes  Legislativo ¢ Fxecutivo, tanto quanto dirigente de orgio ou entidade
da administracio publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivos conjuges
ou companheiros, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, at¢ o
segundo grau, sejam proprietarios, controladores ou diretores.

Art. 29. A Lei Orcamentaria reservara recursos para a  transferéncia  financeira a

consoreios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

SECAO IV
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA SUA EXECUCAO

Art. 30. As fontes de fnanciamento do Orcamento, as modalidades de aplicacao,
poderio  ser  modificadas,  justificadamente,  para  atender as  necessidades  de
execucio, autorizados por meio de decrero do Execunvo.

Art. 31. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais de naturezas especiais serao
encaminhados pelo Poder Executvo ao Poder Legislanvo, acompanhados de planilhas
explicativas das aplicacoes ¢ das fontes de recursos ¢ exposicoes de motivos circunstanciados
que os justifiquem ¢ que indiguem as consequéncias  dos cancelamentos  de  dotagoes

propostos sobre a execugio das atividades, projetos, e metas,

\
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§ 1°. Cada projeto de ler e a respectiva lei deverdo restringir-se a um tnico tipo de
crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos | ¢ 11, da Lei n® 4.320 de 1964.

§ 2°. Para fins do disposto no art. 165, § 87, da Constituicao Federal, ¢ no § 6° deste
artigo, considera-se crédito adicional suplementar, conforme previsto no art. 41, 1 da Lei
Federal n® 4.320, os destinados a reforco de dotagio orcamentaria existente.

§ 3°. Os creditos adicionais aprovados pelo Legislauvo, serio abertos atraves de Decreto

lixecutivo, posterior a sangao ¢ publicacao da respectiva let.

§4°‘ Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagio, as
exposicoes  de  motivos  conterao  a atualizacio das estimativas de receitas para o
exercicio, comparando-as com  as cstimativas constantes da Let Orcamenraria de 2023,
apresentadas de acordo com a sua classificacao, a identificacio das parcelas ja utilizadas
em créditos adicionais abertos Gu cujos projetos se encontrem em tramitagao na Camara
Municipal.

§ 5°. Nos casos de abertura e creditos adicionals a conta de superavit financeiro, as
exposicoes de motivos conteraw informagoes relativas a:

1 - superavit financeiro do exercicio de 2022, por fonte de recursos;

I1 - creditos reabertos no exercicio de 2023 e seus efeitos sobre o superavit referido no
mciso | deste paragrafo; ¢

III - valores do superavit financeiro ja utilizado para fins de abertura de créditos
adicionais, detalhando-os por projeto de lei e/ou decretos, inclusive o ato a que se referir a
exposicio de motivos, demonstrando-se o saldo do superivit financeiro do exercicio de 2022
por tonte de recursos.

§ 6°. Os projetos de lei relativos 4 créditos adicionais  solicitados  pelo  Poder
Legislativo, com 1ndicacao dos  recursos c:m1pensnr(')rins, serao  encaminhados ao
lixecutivo no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar da data do pedido, para fins de
consolidacao.

Art. 32. Sc o Projeto de Ler Orgamentiria de 2023 nio for encaminhado para sangio
até 31 de dezembro de 2022, a programacao dele consrante podera ser exccutada, em cada
més. até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacio, na forma proposta do
Orcamento remetido a Camara Municipal.

Art. 33. O Poder Exécutivo podera, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total
ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Les Orcamentana de 2023 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extincio, transformacao, transferéncia, incorporagio ou
desmembramento de oOrgiaos ¢ enudades, bem como de alteracoes de suas competéncias
ou atribuicoes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza de

despesa, fontes de recursos ¢ modalidades de aplicagio, desde que haja prévia autorizacio

Y

Legislativa.
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Parigrafo Unico. A transposicio, a transferéncla ou o remanejamento  Nao

podera resultar em alteragao dos valores das programagoes aprovadas na Lel Orgamentana de
2023 ou em créditos  adicionais, podendo  haver, excepcionalmente, adequacao da

classificacio funcional.

SECAOV
DAS DISPOSICOES SOBRE A LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 34. Os Poderes Executivo ¢ legislanvo deverao elaborar e publicar por ato
proprio, até 30 (trinta) dias apos a publicagao da Lei Orcamentiria de 2023, cronograma anual
de desembolso mensal, nos termos do art. 8" da Lei Complementar n® 101, de 2000,

Paragrafo Unico. Lxcetuadas as despesas com pessoal e encargos socials, precatorios
¢ sentencas judicials, 0s cronogramas anuals de desembolso mensal do Poder Legislativo
tera como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicao Federal, na forma de
duodecimos.

Art. 35. Se for necessario efetuar a limitacio de empenho ¢ movimentagiao financeira
de que trara o art. " da Let Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo
apurara o montante necessarto ¢ informara aos oOrgios competentes ate o vigésimo
dia apds o encerramento do bunesire.

Art. 36, Nio serio objeto de limitagio de empenho e movimentacio financeira,
conforme o arr. 9%, § 2°, da Lei complementar n” 101, de 2000, as despesas:

I - relativas as obrigacoes constirucionais ¢ legats

II - custeadas com recursos provenientes de doagoes ¢ CONVenlos; e

III - despesas destinadas ao pagamento da divida publica.

SECAO VI
EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 37. As propostas de emendas ao Projeto de Let Orcamentaria, ou aos projetos de
lei que a modifiquem, somente poderio ser apreciadas se apresentadas com a forma e o nivel de
detalhamento  estabelecidos nesta lei ¢ a  indicacio dos  recursos compensatorios
cotrespondentes.

Art. 38. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro
de 2023, ou aos projetos de lei que modifiquem a Let Orcamentaria Anual, devem atender
as seguintes condicoes:

I - serem compativeis com o plano plurianual ¢ com as diretrizes e disposi¢oes desta Lex;

II - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao de

despesa;
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[1I - nio serao admitdas anulacoes de despesa que incidam sobre dotagoes para:

a) pesn‘uul € encargos sOclals;

b) servico da divida;

c) despesas com saude, educacao ¢ assistencia social.

IV - serem relacionadas com a correcio de erros ou omissoes, ou com os dispositivos
do texto do projeto de lel.

Art. 39. As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentiria Anual deverao considerar, ainda, a
prioridade das doragoes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais ¢ outras despesas
obrigatorias, assim entendidas aguclas com legislacao ou norma especifica, despesas financiadas
com recursos vinculados ¢ recursos para compor a contrapartida municipal de empréstimos
INTErnos ¢ externos.

Art. 40. Por meio da Area de Plancjamento e/ou de Gestio Financeira, o Poder
Fxecutive  devera atender as  solicitacoes, encaminhadas pela Comissao permanente
responsavel pela andbse, se houver, relativas a informacoes quantitativas e qualitativas
complementares  julgadas necessarias 4 analise da  proposta or¢amentaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41. Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite legal
estabelecido, deveri ser a ele reconduzido nos termos da legislacao vigente.

Paragrafo Unico. Enguanto perdurar o excesso, o Municipio obtera resultado
primario  necessario  a reconducao  da  divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacio de empenho, na forma da presente lei.

Art. 42. A previsao das despesas com juros, encargos e amortizagoes da divida devem
considerar as operagoes de credito contratadas ¢ a contratar, bem como as autorizacoes
concedidas  até a  data do encaminhamente do projeto de Lei Orgamentatia  ao
Poder Legislatvo.

Art. 43. Fica o Poder Fxecutivo, apos anuéncia especifica do Poder legislativo,
autorizado a contrair financiamento com agéncias nacionais e internacionais oficiais de
crédito para aplicacio em investimentos, bem como a obtencio de garantia do Tesouro

Nacional para a realizaciao destes financiamentos, obscervadas os preceitos legais aplicaveis a

materia

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS b
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Art. 44, Para fins de apuragio da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Le
Complementar n°101, de 2000, deverio ser incluidas as despesas relativas 4 contratagao de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37. IN da Constitwicao Federal, bem como as despesas
com servicos de  terceiros  quando  caracterizarem  substituicao  de servidores ¢
empregados  publicos, observado o disposto na legislacio municipal.

Art. 45. Os Poderes Exceutivo e Legislativo terdo como limite na elaboragao de suas
propostas oramentarias, pata pessoal ¢ encargos soctats, a despesa com 4 folha de pagamento
calculada de acordo com a situacio vigente em junho de 2022, projetada para o exercicio de
2023, considerando os eventuais acréscimos legais, ou outro limite que vier a ser estabelecido
por legislacao superveniente.

Art. 46. No exercicio de 2023, observado o disposto no ait. 169 da Constituigio,
somente poderio ser admindos servidores se, cumulativamnente:

I - houver prévia dotagao orcamnentaria suficiente para o atendimento da despesa; e

II - for observado o limite previsto em lel.

Art. 47. Sec durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do art. 22 da lLei Complementar 101/2000, a realizagio de
servico estraordinario, nos termos do inciso V' do  referido artgo, somente podera
ocorrer  quando destinada a0 atendimento de relevante interesse publico decorrente de
situacoes emergenciais de nsco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacio para a realizagio de servico extraordinirio, no
ambito do Poder Executivo, nas condicoes estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva
competéncia e responsabilidade de cada Unidade Orcamentaria ¢, no caso do Legislatvo, do
Presidente da Camara,

Art. 48. Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive  transformacao  de cargos, a que se refere esta Lei, deverio ser
acompanhados de:

I - declaracio do proponente ¢ do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecemn os arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacio e a observancia dos limites legais.

Il - simulagio  que demonstre: o impacto  da  despesa com a  medida

proposta, destacando ativos ¢ inativos, detalhada, no mimmo, por clemento de despesa.

b
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Art. 49. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso 1I, da
Consnruicao Federal, observado o mnciso 1 do mesmao paragrafo, ficam autorizadas as despesas
com pessoal relativas ¢ concessoes de quaisquer vanragens, aumentos de remuneragao,
criacio de cargos, empregos ¢ fungoes, alteragoes de estrutura de carreiras, bem como
admissoes ou contratacoes de pessoal a qualquer titulo, at¢é o montante das quantdades
¢ limites orcamentirios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de
2023 cujos valores serio compativels com os lunires da Les Complementar n”101, de 2000.

§ 1°. O Anexo a que se refere o caput especificard o fundamento legal ¢ discriminara os
limites orcamentarios autorizados, por Poder e, quando for o caso, por orgio referido no art. 20
da Ler Complementar n®101, de 2000

I - com as respectivas quantificagoes, para o preenchimento de cargos em COMISSAO0,
cargos cferivos, funcoes de confianga ¢ empregos; ¢

Il - com as respectivas especificagoes, relativos a vantagens, aumentos de remuneracao e
alteracoes de estruturas de carretra,

§ 2. O Anexo de que wata © paragrafo anterior considerard, de forma
segregada, provimento e criacao de cargos, funcoes e empregos, e sera acompanhado
dos valores relativos a despesa atualizada, bem como das demais especificaghes necessarias 2
verificagio do cumprimento da Lei Complementar a” 101, de 2000

Art. 50. O relatorio bimestral de execucio orcamentaria de que trata o art. 165, § 3°, da
Constituicao conterd, em anexo, a discriniinacio das despesas com pessoal e encargos sociais,
de modo a evidenciar os valores despendidos com  vencimentos ¢ vantagens fixas, despesas
vArIAvels, encargos Com Pensionisias ¢ Mativos ¢ encargos sociais.

Art. 51, O disposto no § 1% do art. 16 da I.ei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do imite da despesa rotal com pessoal.

Paragrafo Unico. Nio se considera como subsdtuicio de servidores e
empregados publicos, para cfeito do caput, os contratos de terceirizacio relativos a execucao
indireta de atvidades que, simultaneamente:

I - scjam acessorias, nstrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do orgao ou entidade;

II - nao scjam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do drgio ou  entdade, salvo  expressa disposicao  legal em

contrario, ou Llu;mdu se tratar de cargo v caregori exunio, toral ou pzlrcialmcntc.

CAPITULO VI1I
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA <
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Art. 52. O projeto de let que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza

tributaria s serd aprovado ou editado se atendidas as exigéneias do art. 14 da
lei Compiementar n® 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste
artigo, podendo a compensacio, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo
mesmo periodo, de despesas em valor equivalente

Art. 53. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em consideracio
adicionalmente, o impacto de alteragio na legislacao tributaria, observados a capacidade
economica do contribuinte, com destaque para:

I - arualizacio da Planta Generica de Valores do Municipio;

I1 - revisio, atualizacio ou adequacio da legislacio sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de cilculo, condicoes de pagamentos, descontos ¢ isengoes,
inclusive com relagio a pre spressividade deste imposto;

I - revisio da lepislacio sobre o uso do solo, com redefinigao dos limites da
zona urbana municipal;

IV - revisio da legislacio referente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V - revisio da legislagio aplicivel ao Imposto sobre transmissio Inter Vivos de Bens
Imoves e de direttos reais sobre tmoves;

VI - instituicio de taxas pela urilizagao efenva de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribmnte ou postos a sua disposigao;

VII - revisio da legislagio sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia

VIII - revisio das isencoes de tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica tiscal;

IX a instituicio de novos tributos ou a modificacio em decorréncia  de
alteracoes legais, daqueles ja insutuidos,

Art. 54. Na estmativa das receitas do Projero de Let Orgamentaria de 2023 e
da respectiva Lei poderao ser considerados os  efeitos de propostas de alteracoes na
legislacao tributiria ¢ das contribuigoes, inclusive quando se tratar de desvinculacio de
receitas, que sejam objeto de projeto de let que esteja em tratnitacao na Camara Municipal.

§ 1°. Se esaumada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de
2023:

[ - serio identificadas as proposicoes de alteracoes na legislacio e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de'cada uma das propostas ¢ seus disposiavos; e

I1 - sera identificada a despesa condictonada a aprovacio das respectivas alteragoes na

legislacao. \
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§ 2°. Caso as alteraghes propostas nao scjam aprovadas, ou o sejam parcialmente, ate 60

(sessenta) dias apos a publicacao da Le Orcamentiria de 2023, de forma a nio permitir a
integralizacio dos recursos esperados, as dotacoes a conta das referidas receitas serao
canceladas, prupnrciunahncnre mediante  decreto que ira dispor da forma, nos 30 (trinta)
dias subsequentes.

Att. 55. Os tributos lancados e nio arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
pata cobranga sejam superiores a0 crédito tributirio, poderio ser cancelados, mediante
autorizacio ¢m lei, nio se construindo como renuncia de receita, conforme art. 14, §3° 11, da

l.ei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 56. A elaboracio e a execucio da Let Orcamentiria de 2023 e de seus créditos
adicionais obedecerao aos  pancipios constitucionais  da  legahidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ¢ eficiéncia na  Adnunistragao  Pablica, conjugados com 0s
pressupostos da Razoabilidade, Proporcionalidade, Feonomicidade ¢ Defesa do Interesse
Publico.

Art. 57. O Poder Excecutivo, por intermedio do (3rgﬁn de Controle Interno do
Municipio implementard normas de acompanhamento das acoes governamentais visando o
controle de custos ¢ a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos do
[ Jl'(;'dn"l(:l'l Lo,

Art. 58. As Unidades responsaveis pela execucao dos  créditos orcamentarios ¢
adicionais  aprovados, por ato exclusivo do chefe do Poder Executivo, poderao ordenar o
cmpcnhn da despesa, sendo  vedados  quaisquer pruccdinwmos pelos ordenadores de
despesa  que  viabilizem a  exccugio  de  despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacio orcamentaria ¢ financeira

§ 1° A contabilidade registrara os atos ¢ fatos relativos 2 gestio orcamentaria,
financeira ¢ patrimonial, efetivamente ocorridos, sem  prejuizo das responsabilidades
e providéncias derivadas da inobservincia do capurt deste artigo.

§ 2 IZ vedada a realizacio de atos de gestio orcamentaria, financeira e patrimonial no
ambito do Municipio, apos o tltimo dia do exercicio, excero ajustes para fins de elaboragao das
demonstracoes contibeis e apuracio de resultado.

Art. 59. Os créditos especiais ¢ extraordindrios, abertos nos ltimos quatro meses do
exercicio, poderio ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chete do Poder

Fxecurivo,
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101, de U4 de maio de 2000, a despesa cujo valor

Art. 60. Considera-se despesa irrelevante para fins o disposto no paragrafo

artipo 16 da Lei Complementar n”
nao ultrapasse, conforme o caso, os limites estabelecido no artigo 75, incisos 1 e 11 da Lel n®

14.133, de 1° de abnl de 2021,

Art. 61. Sio partes integrantes desta lei todos anexos, e terio todos os efeitos

normativos da mesma, para todos os fins de direiro.

Art. 62. Lsta Len entra em vigor nia data de sua publicacao.
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Serrandpolis, 11 de abril de 2022.

MENSAGEM JUSTIFICATIVAN® Q6 /2022,

Excelentissimo Presidente da Cimara Municipal de Serranopolis

Frank Alves Rodrigues
Senhor Presidente,

O Prefeito de Serranopolis, Tircio Dutra, no uso de suas atribuigoes que lhe sao conferidas
por Lei, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia e desta E. Cimara de Vereadores,
para apresentar o Projeto de Lei que tem por objetivo estabelecer ‘as diretrises oryamentdrias para o
exeniito finamceiro de 2023", em cumprimento ao disposto na Constituicio Federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n° 101, de 4 de maio de 2.000).

Com a edicio da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000 (Lei Complementar n°
101/2000), a LDO ganhou ainda mais importancia e passou a ser dotada de uma visio mais ampla
das financas publicas. Anteriormente com vics mais direcionado a execugio das agoes
orcamentirias ¢ entregas a populacio que seriam realizadas pela Municipalidade, passou a colocar
em primeito plano também o equilibrio fiscal e orgamentario. Tais medidas sao fundamentais pata
a concretizacio das politicas publicas ¢ para o bom funcionamento da maquina administrativa,
facetas que at¢ entao nao tinham forca de lei.

Ante o exposto, reiteramos a importancia do  presente Projeto de lLer para o
estabelecimento das regras necessarias a elaboracao, AProvagio € eXecucao da lLei Orcamentaria
de 2023 e para a consolidacio de bases fiscais requeridas para a sustenrabilidade das contas publicas
do Municipio, bem como para 4 Consecugao dos projetos cstrarégic-('). nele previstos. Sendo assim,
submeto a consideracao de Vossa Exceléna

Respeitosamente,
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